GEREFORMEERD PRIMAIR ONDERWIJS

ZORGFEDERATIE OVERIJSSEL (56-08)

PERMANENTE COMMISSIE LEERLINGENZORG

Postadres: postbus 10030, 8000 GA Zwolle. Tel. 038-4256601

Zwolle, september 2008
Voorwoord

In de taakomschrijving van de PCL staat dat jaarlijks verslag gedaan wordt van de door PCL-leden verrichte werkzaamheden. 

De werkzaamheden zijn verricht zoals in het zorgplan wordt omschreven (zie bijlage 10).

In het eerste gedeelte vindt u een beschrijving van de activiteiten en contacten van de PCL in zijn algemeenheid. In het tweede deel treft u de kwantitatieve gegevens aan. Het verslag gaat over de periode augustus 2007 tot en met juni 2008. 

Wij hopen dat dit jaarverslag een positieve bijdrage levert aan de zorg voor de leerlingen die onze scholen bezoeken.

W.C. Olijve

voorzitter PCL

Hoofdstuk 1  SAMENSTELLING, TAAK EN ALGEMENE ACTIVITEITEN VAN DE PCL

1.1  Samenstelling
De PCL bestaat uit de volgende personen:

Dhr. W.C. Olijve, onafhankelijk voorzitter 

Dhr. J. Meijer, ervaringsdeskundige SBO
Mevr. T. van Dijken, IB’er in het basisonderwijs

Mevr. G. Mulder, jeugdarts bij de GGD regio IJssel-Vecht
Mevr. J.M. de Zeeuw, GZ-psychologe bij Therapeutisch Centrum Emmeloord
Mevr. I.L. Gorissen, secretaresse PCL

1.2  Functie en taakstelling

Beoordelingsfunctie (wettelijk verplicht).
De Permanente Commissie Leerlingenzorg (PCL) heeft volgens de WPO de taak om de toelaatbaarheid tot het SBO te regelen. Na aanmelding door (of namens) de ouders wordt op basis van een onderwijskundig rapport besloten of een kind kan worden toegelaten.

De PCL kan tot een van de volgende uitspraken komen:

a) de leerling is toelaatbaar voor het SBO;

b) de leerling is niet toelaatbaar voor het SBO. De PCL geeft advies over hoe de basisschool tegemoet kan komen aan de speciale hulpvraag van de leerling;
c) plaatsing op een andere basisschool;

d) advies tot plaatsing binnen een andere vorm van onderwijs, MKD en/of andere instellingen.
Onze Zorgfederatie wil door de PCL op de hoogte gehouden worden van terugplaatsing naar de basisschool en op welke gronden. De PCL brengt jaarlijks verslag uit van haar werkzaamheden aan het bestuur van de Zorgfederatie. 
1.3 Gehanteerde criteria

Bij de beoordeling van de toelaatbaarheid van een leerling voor een speciale school voor basisonderwijs hanteert de PCL de volgende criteria:

· stagnatie in de ontwikkeling en/of gedragsproblemen;

· de basisschool heeft de grenzen van de zorgbreedte bereikt; er is onvoldoende perspectief voor deze leerling binnen het basisonderwijs;

· problematische thuissituatie waardoor het kind wordt belemmerd in de ontwikkeling.
1.4 Werkgebied

Bij het samenwerkingsverband zijn 34 scholen aangesloten.

Na de fusies eind 2006 ontstond de volgende verdeling:

VGPO de Oosthoek
12 basisscholen
1 SBO-school

VGPO Accretio

13 basisscholen

1 SBO-school

VGPO de Zevenster
7 basisscholen


Het totaal aantal leerlingen op de basisscholen bedroeg op 1 oktober 2007: .5639 leerlingen.
Het leerlingenaantal op de SBO’s bedroeg op 1 oktober 2007: 180 leerlingen.
De SBO-voorzieningen ‘De Wissel’ en ‘Het Speelwerk’ verzorgen het speciaal basisonderwijs binnen Zorgfederatie Oost. Ze hebben een brede instroom, dat wil zeggen dat ze onderwijs bieden aan zowel kinderen die over een intelligentie beschikken die onder het gemiddelde ligt, als aan kinderen die wel over een gemiddelde intelligentie beschikken, maar toch worden belemmerd in hun ontwikkeling. Op beide SBO-scholen zitten leerlingen met een Leerling Gebonden Financiering. Het percentage LGF leerlingen is op ‘Het Speelwerk’ ongeveer 12%, op ‘De Wissel’ 24%.
Aan beide scholen is een afdeling voor JRK verbonden. Aan het eind van de JRK-periode wordt bekeken welke vorm van onderwijs een kind nodig heeft: basisonderwijs, speciaal basisonderwijs of speciaal onderwijs.

1.5  Vergaderingen

De PCL heeft het afgelopen jaar elf keer vergaderd.
De vergaderingen werden meest gehouden in het GH-gebouw te Zwolle. Op deze vergaderingen zijn meest leerlingen besproken die bij de PCL zijn aangemeld om te komen tot een besluit van toelaatbaarheid tot het SBO. In totaal heeft voor zeven SBO-leerlingen een vervolgbespreking plaatsgevonden. In vier gevallen waren de onderzoeksgegevens onvolledig.
1.6  Contacten

Er waren diverse telefonische contacten met ouders en scholen. Gedurende het verslagjaar heeft de PCL acht keer op de vergadering een gesprek gevoerd met leerkrachten, waarvan vijf keer met ouders. Twee keer is een orthopedagoog uitgenodigd en drie keer is de directie van het SBO op de vergadering geweest.

Redenen:
· verduidelijking van de problematiek;

· ouders en school zitten niet op één lijn.
· bespreking van een casus of een geplaatste leerling;

· nieuwe plannen van het SBO;
· afstemming PCL-SBO.
Als ouders worden uitgenodigd, wordt automatisch ook de school uitgenodigd. Bij een adviesaanvraag wordt de school en/of de ouders uitgenodigd.
Klachtenprocedure: School en ouders hebben geen gebruik gemaakt van de mogelijkheid om schriftelijk bezwaar aan te tekenen tegen de beslissing van de PCL.
Hoofdstuk 2  KWANTITATIEVE GEGEVENS
2.1  Aantal aanmeldingen SBO

In het cursusjaar 2007-2008 is in totaal voor 50 leerlingen zorg gevraagd bij de PCL (vorig jaar waren dat er 60). Er zijn 46 leerlingen verwezen naar het SBO, waarvan één tijdelijk. Drie daarvan gingen naar een SBO buiten ons samenwerkingsverband. Voor de duidelijkheid: de aangemelde leerlingen zijn afkomstig van het basisonderwijs, MKD, ander samenwerkingsverband, ander SBO etc.

	Cursusjaar
	Aanmeldingen SBO

	2003-2004
	47

	2004-2005
	46

	2005-2006
	44

	2006-2007
	53

	2007-2008
	46


2.2  Aanmeldingen SBO verdeeld over de maanden (datum binnenkomst dossier bij het secretariaat)
	
	2003-2004
	2004-2005
	2005-2006
	2006-2007
	2007-2008

	Augustus
	5
	0
	0
	0
	0

	September
	0
	4
	1
	2
	5

	Oktober
	0
	0
	3
	2
	1

	November
	3
	4
	3
	1
	7

	December
	4
	1
	3
	3
	1

	Januari
	1
	2
	1
	2
	4

	Februari
	2
	2
	0
	2
	4

	Maart
	5
	4
	4
	5
	6

	April
	3
	5
	5
	0
	5

	Mei
	5
	15
	9
	7
	9

	Juni
	19
	9
	7
	15
	4

	Juli
	0
	0
	8
	14
	0

	Totaal
	47
	46
	44
	53
	46
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2.3  Aangemelde leerlingen SBO naar geboortejaar

	Geboortejaar
	2003-2004
	2004-2005
	2005-2006
	2006-2007
	2007-2008

	1993
	1
	1
	
	
	

	1994
	6
	4
	1
	
	

	1995
	8
	5
	2
	1
	

	1996
	10
	13
	8
	5
	

	1997
	8
	8
	8
	4
	1

	1998
	5
	5
	9
	14
	8

	1999
	5
	2
	7
	13
	10

	2000
	
	3
	7
	9
	11

	2001
	3
	5
	2
	5
	2

	2002
	
	
	
	1
	10

	2003
	
	
	
	1
	3

	2004
	
	
	
	
	1


Naar leeftijd
	Leeftijd
	2004-2005
	2005-2006
	2006-2007
	2007-2008

	3 jaar
	4
	
	
	

	4 jaar
	1
	1
	2
	4

	5 jaar
	4
	6
	6
	7

	6 jaar
	5
	8
	6
	3

	7 jaar
	8
	6
	11
	10

	8 jaar
	12
	8
	12
	12

	9 jaar
	7
	11
	11
	8

	10 jaar
	4
	3
	4
	2

	11 jaar
	1
	1
	1
	

	12 jaar
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Naar groep
	Groep
	2004-2005
	2005-2006*
	2006-2007*
	2007-2008*

	0
	7
	
	1
	

	1
	1
	6
	1
	5

	2
	3
	6
	8
	6

	3
	12
	8
	10
	7

	4
	9
	9
	15
	10

	5
	9
	9
	6
	10

	6
	3
	3
	5
	2

	7
	2
	
	1
	

	8
	
	
	
	


* Aanmeldingen vanuit SBO en MKD  zijn hier buiten beschouwing gelaten omdat je die niet naar groep kunt indelen.
2.4  Verdeling naar geslacht

Aantal jongens: 33
Aantal meisjes: 13
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2.5  Aangemelde leerlingen SBO per cluster

Als we de aanmeldingen die zijn gedaan door de clusters binnen het samenwerkingsverband bekijken, dan ontstaat het volgende beeld.
	Subregio
	2003-2004
	2004-2005
	2005-2006
	2006-2007
	2007-2008

	De Oosthoek
	4
	14
	5
	9
	26
	15

	
	12
	6
	10
	17
	
	

	(Accretio)
	7
	5
	5
	6
	13
	18

	
	5
	7
	12
	7
	
	

	Zevenster
	9
	4
	8
	8
	3

	Totaal
	37
	36
	40
	47
	36


2.6  Inkomend grensverkeer

Aantal aanmeldingen uit een ander samenwerkingsverband: 6 leerlingen.
Een vergelijking met de voorgaande jaren geeft het volgende beeld:

· 2003-2004
2 leerlingen

· 2004-2005
3 leerlingen

· 2005-2006
1 leerling

· 2006-2007
3 leerlingen
· 2007-2008
6 leerlingen
2.7   Uitgaand grensverkeer

Van de leerlingen die zijn aangemeld door de basisscholen binnen ons samenwerkingsverband, hebben twee ouders te kennen gegeven dat ze hun kind willen aanmelden bij een andere SBO dan ‘De Wissel’ en ‘Het Speelwerk'. Een leerling is vanuit De Wissel naar ander SBO vertrokken.
Ter vergelijking
2003-2004: 3 van de 44 leerlingen vertrokken naar een ander SWV

2004-2005: 8 van de 36 leerlingen vertrokken naar een ander SWV

2005-2006: 4 van de 40 leerlingen vertrokken naar een ander SWV

2006-2007: 6 van de 47 leerlingen vertrokken naar een ander SWV

2007-2008: 3 van de 36 leerlingen vertrokken naar een ander SWV
Motieven:

· jonge leeftijd van het kind;

· ernstige problematiek;

· afstand tot de SBO-school;
· bekendheid met de school van voorkeur;

· meer kinderen uit de buurt gaan naar school van keuze.

2.8  Aanmeldingen vanuit niet-basisscholen

In het afgelopen cursusjaar is één leerling aangemeld die al op een SBO zat vanwege een ontbrekende beschikking. Er zijn drie leerlingen aangemeld vanuit het MKD en één voorschools kind. Er zijn twee leerlingen aangemeld vanuit het SO, waarvan er één geen beschikking heeft gekregen.
Een vergelijking met de voorgaande jaren geeft het volgende beeld.
	Herkomst
	2003-2004
	2004-2005
	2005-2006
	2006-2007
	2007-2008

	SBO
	2
	-
	1
	1
	1

	Speciaal onderwijs
	
	-
	-
	-
	2

	MKD/voorschools
	5
	7
	2
	3
	4


2.9  Afgegeven beschikkingen
We kregen 48 keer een verzoek tot het afgeven van een beschikking. Uiteindelijk hebben 46 leerlingen een beschikking gekregen. 

Voor één leerling is SO geadviseerd, maar vanwege plaatsgebrek op die school is een tijdelijke beschikking afgegeven voor SBO. Eén keer is advies gevraagd en is een SBO beschikking afgegeven.
Eén leerling van het SBO die een tijdelijke beschikking had, kreeg een definitieve beschikking.
2.10  Adviesfunctie van de PCL

Vier keer heeft een school gebruik gemaakt van de adviesfunctie van de PCL.
Redenen voor een adviesgesprek:

· School vraagt ons mee te kijken en mee te denken met het proces; er is dan nog geen directe noodzaak tot verwijzing.
· Terugkijken met de SBO-school als blijkt dat een leerling er toch niet op zijn plek is.
· Verschil van inzicht tussen ouders en school, bijvoorbeeld dat de problematiek zich op school niet laat zien terwijl dat thuis wel het geval is of andersom.
· Hulp bij de route die moet worden ingezet voor nu en de langere termijn. Vaak is er dan nog geen diagnose maar wil de school wel handvatten voor de begeleiding.
· School en ouders zitten niet op een lijn over de verwijzing, bijvoorbeeld ouders zijn er nog niet aan toe maar de school is aan het eind. In dat geval bieden wij ouders een second opinion. Een team van deskundigen buigt zich over de problematiek en adviseert vervolgens.  
2.11  Plaatsing leerlingen op SBO-scholen

Plaatsing van aangemelde leerlingen op onze twee SBO-scholen:
In 2007-2008 gingen 26 leerlingen naar Het Speelwerk en 17 leerlingen naar De Wissel.
In 2006-2007 gingen 25 leerlingen naar Het Speelwerk en 22 leerlingen naar De Wissel.
In 2005-2006 gingen 23 leerlingen naar Het Speelwerk en 15 leerlingen naar De Wissel.
In 2004-2005 gingen 16 leerlingen naar Het Speelwerk en 21 leerlingen naar De Wissel.
In 2003-2004 gingen 22 leerlingen naar Het Speelwerk en 16 leerlingen naar De Wissel.
2.12  Beeld van meest voorkomende problemen bij leerlingen die aangemeld zijn voor SBO

Van de leerlingen van wie we de problematiek hebben bijgehouden hebben:
· 43 leerlingen leerproblemen;
· 45 leerlingen werkhoudingproblemen;
· 45 leerlingen sociaal-emotionele problemen;
· 8 leerlingen gezinsproblemen;
· 37 leerlingen gedragsproblemen;
· 15 leerlingen fysieke problemen.
Bij 17 leerlingen is een ontwikkelingsstoornis geconstateerd.

Bij nog eens 19 leerlingen is er een vermoeden van een ontwikkelingsstoornis.

Soms is er ook sprake van gecombineerde problematiek.
Voor de duidelijkheid: tot een ontwikkelingsstoornis worden gerekend AD(H)D, ODD, hechtingsproblematiek, ASS, Asperger.
Conclusie: hieruit blijkt dat er sprake is van multicomplexe problematiek.
HOOFDSTUK 3 CONCLUSIES

Uit de vorenstaande gegevens kan een aantal conclusies getrokken worden.

1. De aanmeldingen kwamen mooi verspreid over het jaar binnen. Een verbetering met voorgaande jaren.
2. Nadat vorig jaar een stijging was te zien in het aantal aanmeldingen, vertoont het nu weer een dalende lijn:
· in 2003-2004 was dat 47;
· in 2004-2005 was dat 46;
· in 2005-2006 was dat 44;
· in 2006-2007 was dat 53;
· in 2007-2008 was dat 46.
3. De leeftijd van de leerlingen die worden aangemeld vertoont een piek in de leeftijd van 7 tot 9 jaar. Drie leerlingen hadden een LGF. Bij 17 van de 46 leerlingen is sprake van een ontwikkelingsstoornis en bij nog eens 19 leerlingen is er een vermoeden van een ontwikkelingsstoornis. 
4. Het absolute aantal aanmeldingen uit ons samenwerkingsverband is in vergelijking met vorig jaar gedaald (van 47 naar 36). Gelet op het aantal aanmeldingen uit de verschillende clusters is er sprake van een forse daling bij De Oosthoek en de Zevenster en een lichte stijging bij Accretio.
5. Er zijn dit jaar meer dan twee keer zoveel jongens als meisjes aangemeld.
6. Het inkomend grensverkeer vertoont een stijging. 
7. Het uitgaande grensverkeer is dit jaar minder dan voorgaande jaren.
Hoofdstuk 4  AANBEVELINGEN
1. De kwaliteit van de aangeleverde informatie en de invulling van de Onderwijskundige rapporten is over het algemeen verbeterd. Een enkele keer moeten we de school attenderen op te summiere gegevens. De selectie van de aan te leveren informatie in de vorm van bijlagen blijft een aandachtspunt. Bij de invulling van het Onderwijskundig rapport en het selecteren van bijlagen is het gewenst dat de basisscholen via de Werkverbanden geattendeerd worden op het correct aanleveren van alle gegevens. De PCL is bereid om daarbij van dienst te zijn. Jaarlijks wordt in de IB-werkgroepen dit verslag besproken in aanwezigheid van een afgevaardigde van de PCL.
Graag brengen we nog onder de aandacht dat een goede onderbouwing noodzakelijk is voor een aanmelding van de leerling bij de PCL. Dit kan onder meer door middel van een intelligentieonderzoek.
2. T.a.v. de inhoud van de onderwijskundige rapporten heeft de PCL de volgende wensen:

· Van elke aangemelde leerling informatie over de sociaal-emotionele ontwikkeling om een beter beeld te krijgen van het gedrag van de aangemelde leerling. 

· Testgegevens mogen niet ouder zijn dan twee jaar.

· Een actueel overzicht van didactische gegevens.

· Op elk meegestuurd verslag duidelijke vermelding van datum, jaar en deelnemers aan de bespreking.
· Om zicht te krijgen op het proces van besluitvorming is informatie nodig over de meerjarige overlegmomenten rondom een leerling. Hierbij denken we aan de besprekingen met een IB’er, directeur, ev. zorgteam, team en ouders. Het gaat dan om beknopte (!) vastlegging van het overleg met de overwegingen, besluiten en voorgenomen acties. 

Het is wenselijk dat de scholen duidelijk aangeven waarom nú tot aanmelding via de PCL voor SBO is besloten. De schoolkenmerken moeten duidelijk beschreven worden in het OR.

Als er procedures lopen inzake een Leerling Gebonden Financiering (LGF) dan moet daarvan melding worden gemaakt in het OR.

Aandachtspunt is dat de scholen de nieuwste versie van het OR moeten gebruiken (ook voor JRK!).
3. Om een opeenstapeling van het aantal aanmeldingen te voorkomen, is het gewenst vroegtijdig te kennen te geven aan de PCL welke leerlingen mogelijk in aanmerking komen voor het SBO. Daarvoor is het nodig dat de basisscholen op schoolniveau vroegtijdig signaleren welke leerlingen mogelijk in aanmerking komen voor een doorverwijzing naar het SBO. De Werkverbanden moeten in november een eerste inventarisatie houden van mogelijke verwijzingen.

4. De laatste vergadering van de PCL moet minimaal vier weken voor de zomervakantie worden gehouden zodat de aanmeldingsprocedures afgerond kunnen worden en de consequenties van de leerlingenstroom onder ogen kunnen worden gezien.

5. Het is van belang dat er op alle niveaus (directies, scholen, PCL) duidelijkheid is over de criteria die gelden zowel voor het aanvragen van een indicatiestelling als voor het aanvragen van een beschikking van de PCL. Daarbij is het van belang dat school en ouders weten dat de CVI-procedure boven de PCL-procedure staat. Om die reden moet een CVI-procedure worden afgewacht voordat bij de PCL kan worden aangemeld. Verder moet bekend zijn dat het hebben van een rugzak niet automatisch plaatsing in het SBO betekent. Afwijzing van een indicatiestelling (cluster II en IV) betekent echter dat de PCL een beschikking  moet afgeven. De scholen kunnen in het zorgplan de criteria vinden die de PCL hanteert. Deze worden jaarlijks geëvalueerd en eventueel bijgesteld.
6. Het is gewenst om het PCL-jaarverslag op de IB-vergadering op de agenda te zetten. In de IB-werkgroep vergadering kan een afvaardiging van de PCL het jaarverslag met de IB’ers bespreken en ook een toelichting geven op de werkwijze van de PCL en het gebruikte Onderwijskundig rapport.
7. Het is gewenst dat scholen actuele informatie van de website blijven gebruiken. Het gaat dan bijvoorbeeld om PCL-data, de meest recente versie van het OR en de formulieren voor het aanvragen van een beschikking. Adres: www.florion.nl.

8. Met betrekking tot het uitgaande grensverkeer is het goed dat de scholen ouders erop attenderen dat er financiële consequenties zijn verbonden aan plaatsing op een school buiten het samenwerkingsverband.
9. Vanuit het gesprek tussen de PCL en de toenmalige stuurgroep zullen de volgende aanbevelingen vormgegeven worden:

· Incidenteel kan de orthopedagoog aanvullend onderzoek doen bij een Jong Risico Kind t.b.v. de PCL, om het beeld te completeren. 

· Jaarlijks zullen twee contactmomenten plaatsvinden met de SBO-scholen:

· een bijeenkomst met de SBO-scholen samen;

· een bijeenkomst onafhankelijk van elkaar.

· Een afvaardiging van de PCL kan de IB-werkgroepen bezoeken.

· We streven ernaar de IB’ers een keer uit te nodigen op een PCL-vergadering (koppelen aan een door hen ingediend dossier – te starten met IB’ers die nog nooit zijn geweest).
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